关于《许昌市城市轨道交通管理办法》

的起草说明

现就《许昌市城市轨道交通管理办法》（以下简称“《办法》”）的有关情况说明如下：

一、《办法》出台背景及必要性
 郑州机场至许昌市域铁路工程许昌段项目于2017年12月启动建设，为落实轨道交通市域铁路许昌段正式运营报批配套法规政策，规范运营管理，提高服务质量，2022年1月23日，许昌市人民政府明确以政府规章形式制定《许昌市城市轨道交通管理办法》。

二、《办法》起草和审议过程
市政府组建由市域铁路工作专班、市交通运输局、市司法局组成的立法工作组，由市交通运输局起草完成《办法》（草稿）。2022年2-4月，组织完成有关城市轨道交通管理方面法律、法规和相关的国家标准、行业标准等资料的收集汇总，形成资料汇编，建立工作台账，明确日程安排。5月，立法工作组考察学习郑州、洛阳等城市立法工作经验，初步掌握郑许市域铁路安全监管重点和运营管理难点，明确立法重点，理清立法基本思路。6月，市交通运输局就拟设定条款与国家政策及有关法律法规进行逐条对照，合理借鉴其他地市地方性法规、政策文件，并征求市直有关部门及社会公众意见，反复修改完善，起草完成《办法》（草稿）。7-9月，市司法局就《办法》（草稿）向市直有关部门征求意见并召开座谈会，讨论、论证关键条款；并按照河南省人民政府立法“合政、合法、合公、合德”标准，组织专家论证会、立法协调会、立法审查会反复修改和完善，形成基本成熟的《办法》（草案）。在提交市政府审议之前，市发改委、市交通运输局、市公安局、市财政局等16个市直部门对《办法》没有提出意见。针对市自然资源规划局、市住建局、市应急管理局等市直部门提出的修改意见和建议，我们逐一进行了研究，吸收了其中的合理部分，并与相关单位进行了沟通，并达成一致意见。

三、《办法》的特点

《办法》重点把握三个方面关系：一是政府和企业的关系。明晰市政府及交通运输等有关主管部门和建设、运营单位在安全管理中的职责。二是郑许两地协同管理的关系。依据政府主导、统一规划、郑许协同的原则，在与交通运输部《城市轨道交通运营管理规定》保持高度协调的基础上，充分借鉴《郑州市轨道交通条例》等省内城市立法经验，对开展许昌城市轨道交通管理各项工作作出具体可操作的规定。三是全面与重点的关系。既对轨道交通安全各方面作出全面具体规定，又重点明确市域铁路建设运营面临的主要问题及解决途径，突出地方立法“小快灵”特色。

